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﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏ 
總 統 令 

﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏ 

總統令 
中 華 民 國 1 0 8 年 5 月 1 日 

華總一義字第 1 0 8 0 0 0 4 1 9 7 1 號 

茲增訂學校法人及其所屬私立學校教職員退休撫卹離職資遣條例

第十六條之一條文；並修正第四條、第八條至第十條、第二十條及

第二十一條條文，公布之。 

總   統 蔡英文 

行政院院長 蘇貞昌 

教育部部長 潘文忠 

學校法人及其所屬私立學校教職員退休撫卹離職資遣條例

增訂第十六條之一條文；並修正第四條、第八條至第十條、

第二十條及第二十一條條文 

中華民國 108 年 5 月 1 日公布 

第 四 條  學校法人及其所屬私立學校教職員之退休、撫卹、離職

及資遣給與採儲金方式，由教職員及私立學校、學校主管機

關按月共同撥繳款項建立退休撫卹離職資遣儲金（以下簡

稱退撫儲金）支付。 

中央主管機關應會同有關機關輔導私立學校、學校法

人及教職員代表組成財團法人中華民國私立學校教職員退

休撫卹儲金管理委員會（以下簡稱儲金管理會），委託其辦

理退撫儲金之收支、管理、運用、審議與退休、撫卹、離職

及資遣審定事宜。儲金管理會成員中，教職員代表及教職員

推薦專家代表人數不得少於總數三分之二。中央主管機關
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並應會同有關機關組成私校退撫儲金監理會，負責儲金監

督及考核事宜。 

本條例施行前，依私立學校法規定成立之財團法人中

華民國私立學校教職員工退休撫卹基金（以下簡稱原私校

退撫基金）管理委員會（以下簡稱基金管理會），於儲金管

理會成立時，併入儲金管理會，合併後基金管理會之權利義

務由儲金管理會概括承受。 

儲金管理會應為私立學校及教職員分別設立學校儲金

準備專戶及個人退撫儲金專戶。 

學校法人及其所屬私立學校不得自訂退休、撫卹、離職

及資遣規定，以取代本條例規定之退休、撫卹、離職及資遣

制度。 

第二項儲金管理會、監理會之組織、會議、管理及其他

相關事項之辦法，由中央主管機關定之。 

第 八 條  私立學校應於每學期開始二個月內，依下列規定提繳

教職員退休、撫卹、離職及資遣準備金至儲金管理會： 

一、 私立高級中等以上學校：提撥相當於學費百分之

三之金額。 

二、 私立國民中、小學：提撥相當於雜費百分之二點一

之金額。 

儲金管理會應將前項提繳金額之三分之二撥入各該

私立學校之學校儲金準備專戶內，作為學校依本條例規定

按月撥繳儲金之準備；餘三分之一撥入原私校退撫基金，

用以支付本條例施行前教職員工年資應付之退休、撫卹、

資遣給與。 
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私立學校未依第一項規定期限提繳或足額提繳者，自期

限屆滿之次日起至完繳前一日止，每逾一日加徵其應提繳金

額百分之三之滯納金，最高以應提繳金額之一倍為限，其滯

納金收入，應歸入各該私立學校之學校儲金準備專戶。 

依第四條第一項規定共同撥繳款項，按教職員本（年功）

薪加一倍百分之十二之費率，以下列比率按月共同撥繳至個人

退撫儲金專戶： 

一、 教職員撥繳百分之三十五。 

二、 學校儲金準備專戶撥繳百分之二十六。 

三、 私立學校撥繳百分之六點五。 

四、 學校主管機關撥繳百分之三十二點五。 

前項第二款之撥繳，如有不足之數，由各該私立學校

支應。 

第四項第三款之撥繳，得先以學校儲金準備專戶內之

準備金撥入。每學期結束，學校儲金準備專戶如有結餘，得

依各該私立學校教職員本（年功）薪比例及該學期內任職日

數加權，一次撥繳進入個人退撫儲金專戶。 

第四項第四款所定學校主管機關之撥繳責任，以最高

四十二年為限。超過最高年資上限之服務年資，除校長、教

師個人撥繳部分外，其餘均由私立學校提撥。 

私立學校教職員由已領退休（職、伍）金之公務人員、

教育人員、政務人員、軍職人員、公營事業人員及其他公職

人員轉任者，第四項第四款所定學校主管機關之撥繳責任，

由私立學校負擔。 
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教職員任職不足一個月者，以該教職員所支薪級之

本（年功）薪除以當月日數，乘以實際任職日數，計算實

際薪資所得後提撥。 

教職員認為服務學校計算之服務期間或提撥金額有

誤者，應自提撥之日起一個月內向服務學校提出異議，請

求變更。 

教職員依第四項第一款規定撥繳之款項，不計入撥繳

年度薪資所得課稅。 

教職員在退撫儲金建立前任職年資之退休、資遣及撫卹

金，由原私校退撫基金支給，如有不足之數，得由學校主管

機關編列預算或在年度預算範圍內分年調整支應。不受預算

法第二十三條、第六十二條及第六十三條規定之限制。 

儲金管理會於私立及公立學校任用之全體教職員均未

具有本條例施行前私立學校任職年資時，應將私立學校依

第一項規定提繳金額全數撥入各該私立學校之學校儲金準

備專戶內，由各私立學校依第九條規定辦理。 

第 九 條  私立學校應辦理教職員增加提撥退休、撫卹、離職及

資遣給與準備金作業，並得斟酌財務狀況及學校發展重點

撥繳該準備金，教職員另得提撥，其金額在不超過前條第

四項第一款規定撥繳額度內者，亦不計入提撥年度薪資所

得課稅。 

依前項規定增加提撥之退休、撫卹、離職及資遣給與準

備金及教職員準備金，應於財務報表中充分揭露，並得委託

儲金管理會辦理其收支、管理及運用事項。 
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第 十 條  依第八條規定撥繳退撫儲金，儲金管理會應審酌儲金

規模情形，設計不同收益、風險之投資標的組合，提供教職

員選擇，未選擇者，由儲金管理會按教職員年齡配置在適當

之投資組合；其實施辦法，由中央主管機關定之。 

前項投資標的組合選擇未實施前之退撫儲金，由儲金

管理會統一管理運用。 

儲金統一管理運用時收益，及投資標的組合選擇實施

後，經儲金管理會評定風險程度最低之投資標的組合運用收

益，不得低於當地銀行二年期定期存款利率，如有不足，由

國庫補足之。 

教職員在本條例施行後年資所領取退休金、撫卹金及

資遣給與，於扣除自繳儲金本金及孳息後，如有低於本條例

施行前年資退休金、撫卹金及資遣給與核算標準，應由各該

主管機關補足其差額。 

第 十六 條之一  教師依規定借調辦理留職停薪，於留職停薪期間符合

前條規定者，得於屆滿六十五歲之日起五年內辦理退休。 

第 二十 條  退休金給付方式如下： 

一、 未滿十五年，給與一次給付。 

二、 任職十五年以上，由教職員就下列退休給與，擇一

支領之： 

(一)一次給付。 

(二)定期給付。 

(三)兼領一次給付及定期給付。得兼領比例之基

準，由中央主管機關定之。 
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一次給付，以教職員個人之退撫儲金專戶本息及依本

條例施行前任職年資應給付退休金之總和一次領取。 

定期給付，由教職員以一次給付應領取總額，投保符合

保險法規定之年金保險或由儲金管理會提供分期請領之設

計，作為定期發給之退休金。 

選擇前項由儲金管理會提供之定期給付，應由儲金管

理會於本條例中華民國一百零八年四月九日修正之條文

施行之日起六個月內，設計不同收益、風險之投資標的組

合，提供教職員選擇，並應自負盈虧；其定期給付實施、

請領方式及其他相關事項之辦法，由中央主管機關定之。 

擇領或兼領定期給付人員，退休時得以依法領取之

退休金或社會保險給付，一次繳足購買第三項規定之年

金保險。 

依第一項第二款第三目規定支領者，其退休金各依兼

領一次給付及定期給付比例計算之。 

因公傷病退休人員，除不受第一項第二款任職十五年

以上始得支領定期給付限制外，另由私立學校依本條例施

行前原私立學校教職員退休規定按一次退休金標準，另行

支給百分之二十之一次給付，其任職年資未滿五年，以五

年計。 

前項所稱因公傷病，指經服務學校證明有下列情形之

一以致傷病，並繳驗經中央衛生主管機關評鑑合格以上之

醫院醫療證明者： 

一、 執行職務發生危險。 

二、 於辦公場所發生意外。 
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三、 於辦公往返途中遇意外危險。 

四、 盡力職務，積勞過度。 

本條例施行後退休、資遣教職員，得繳回原領退休金、

資遣給與，依第三項及第四項規定辦理分期請領。 

第二十一條  擇領或兼領定期給付人員亡故時，其依前條第三項及

第五項規定參加之年金保險，未提供遺族繼續領取規定

者，扣除其已領取定期給付總額，未達其參加該年金保險

之保證金額時，保險業應將餘額按預定利率折現一次發給

其遺族領受。 

前項給與，無遺族或無遺囑指定用途者，由原服務學校

具領必要費用作為喪葬之用後，餘額專供原服務學校辦理

學生獎助學金使用。 

第一項所定遺族之範圍、順序及領受比率，依年金保險

契約之約定；未約定者，依民法之規定辦理。 

總統令 
中 華 民 國 1 0 8 年 5 月 1 日 

華總一經字第 1 0 8 0 0 0 4 3 8 7 1 號 

茲增訂專利法第一百五十七條之二至第一百五十七條之四條文；

並修正第二十九條、第三十四條、第四十六條、第五十七條、第

七十一條、第七十三條、第七十四條、第七十七條、第一百零七

條、第一百十八條至第一百二十條、第一百三十五條及第一百四

十三條條文，公布之。  

總   統 蔡英文 

行政院院長 蘇貞昌 

經濟部部長 沈榮津 
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專利法增訂第一百五十七條之二至第一百五十七條之四條

文；並修正第二十九條、第三十四條、第四十六條、第五

十七條、第七十一條、第七十三條、第七十四條、第七十

七條、第一百零七條、第一百十八條至第一百二十條、第

一百三十五條及第一百四十三條條文 

中華民國 108 年 5 月 1 日公布 

第二十九條  依前條規定主張優先權者，應於申請專利同時聲明下

列事項： 

一、 第一次申請之申請日。 

二、 受理該申請之國家或世界貿易組織會員。 

三、 第一次申請之申請案號數。 

申請人應於最早之優先權日後十六個月內，檢送經前

項國家或世界貿易組織會員證明受理之申請文件。 

違反第一項第一款、第二款或前項之規定者，視為未主

張優先權。 

申請人非因故意，未於申請專利同時主張優先權，或違

反第一項第一款、第二款規定視為未主張者，得於最早之優

先權日後十六個月內，申請回復優先權主張，並繳納申請費

與補行第一項規定之行為。 

第三十四條  申請專利之發明，實質上為二個以上之發明時，經專利

專責機關通知，或據申請人申請，得為分割之申請。 

分割申請應於下列各款之期間內為之： 

一、 原申請案再審查審定前。 

二、 原申請案核准審定書、再審查核准審定書送達後

三個月內。 
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分割後之申請案，仍以原申請案之申請日為申請日；如

有優先權者，仍得主張優先權。 

分割後之申請案，不得超出原申請案申請時說明書、申

請專利範圍或圖式所揭露之範圍。 

依第二項第一款規定分割後之申請案，應就原申請案

已完成之程序續行審查。 

依第二項第二款規定所為分割，應自原申請案說明書

或圖式所揭露之發明且與核准審定之請求項非屬相同發明

者，申請分割；分割後之申請案，續行原申請案核准審定前

之審查程序。 

原申請案經核准審定之說明書、申請專利範圍或圖式

不得變動，以核准審定時之申請專利範圍及圖式公告之。 

第四十六條  發明專利申請案違反第二十一條至第二十四條、第二

十六條、第三十一條、第三十二條第一項、第三項、第三

十三條、第三十四條第四項、第六項前段、第四十三條第

二項、第四十四條第二項、第三項或第一百零八條第三項

規定者，應為不予專利之審定。 

專利專責機關為前項審定前，應通知申請人限期申復；

屆期未申復者，逕為不予專利之審定。 

第五十七條  任何人對於經核准延長發明專利權期間，認有下列情

事之一，得附具證據，向專利專責機關舉發之： 

一、 發明專利之實施無取得許可證之必要者。 

二、 專利權人或被授權人並未取得許可證。 

三、 核准延長之期間超過無法實施之期間。 

四、 延長專利權期間之申請人並非專利權人。 
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五、 申請延長之許可證非屬第一次許可證或該許可證

曾辦理延長者。 

六、 核准延長專利權之醫藥品為動物用藥品。 

專利權延長經舉發成立確定者，原核准延長之期間，視

為自始不存在。但因違反前項第三款規定，經舉發成立確定

者，就其超過之期間，視為未延長。 

第七十一條  發明專利權有下列情事之一，任何人得向專利專責機

關提起舉發： 

一、 違反第二十一條至第二十四條、第二十六條、第三

十一條、第三十二條第一項、第三項、第三十四條

第四項、第六項前段、第四十三條第二項、第四十

四條第二項、第三項、第六十七條第二項至第四項

或第一百零八條第三項規定者。 

二、 專利權人所屬國家對中華民國國民申請專利不予

受理者。 

三、 違反第十二條第一項規定或發明專利權人為非發

明專利申請權人。 

以前項第三款情事提起舉發者，限於利害關係人始得

為之。 

發明專利權得提起舉發之情事，依其核准審定時之規

定。但以違反第三十四條第四項、第六項前段、第四十三條

第二項、第六十七條第二項、第四項或第一百零八條第三項

規定之情事，提起舉發者，依舉發時之規定。 

第七十三條  舉發，應備具申請書，載明舉發聲明、理由，並檢附

證據。 
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專利權有二以上之請求項者，得就部分請求項提起

舉發。 

舉發聲明，提起後不得變更或追加，但得減縮。 

舉發人補提理由或證據，應於舉發後三個月內為之，逾

期提出者，不予審酌。 

第七十四條  專利專責機關接到前條申請書後，應將其副本送達專

利權人。 

專利權人應於副本送達後一個月內答辯；除先行申明

理由，准予展期者外，屆期未答辯者，逕予審查。 

舉發案件審查期間，專利權人僅得於通知答辯、補充

答辯或申復期間申請更正。但發明專利權有訴訟案件繫屬

中，不在此限。 

專利專責機關認有必要，通知舉發人陳述意見、專利權

人補充答辯或申復時，舉發人或專利權人應於通知送達後

一個月內為之。除准予展期者外，逾期提出者，不予審酌。 

依前項規定所提陳述意見或補充答辯有遲滯審查之

虞，或其事證已臻明確者，專利專責機關得逕予審查。 

第七十七條  舉發案件審查期間，有更正案者，應合併審查及合併

審定。 

前項更正案經專利專責機關審查認應准予更正時，應

將更正說明書、申請專利範圍或圖式之副本送達舉發人。但

更正僅刪除請求項者，不在此限。 

同一舉發案審查期間，有二以上之更正案者，申請在先

之更正案，視為撤回。 
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第一百零七條  申請專利之新型，實質上為二個以上之新型時，經專利

專責機關通知，或據申請人申請，得為分割之申請。 

分割申請應於下列各款之期間內為之： 

一、 原申請案處分前。 

二、 原申請案核准處分書送達後三個月內。 

第一百十八條  新型專利權人除有依第一百二十條準用第七十四條第

三項規定之情形外，僅得於下列期間申請更正： 

一、 新型專利權有新型專利技術報告申請案件受

理中。 

二、 新型專利權有訴訟案件繫屬中。 

第一百十九條  新型專利權有下列情事之一，任何人得向專利專責機

關提起舉發： 

一、 違反第一百零四條、第一百零五條、第一百零八

條第三項、第一百十條第二項、第一百二十條準

用第二十二條、第一百二十條準用第二十三條、

第一百二十條準用第二十六條、第一百二十條準

用第三十一條、第一百二十條準用第三十四條第

四項、第六項前段、第一百二十條準用第四十三

條第二項、第一百二十條準用第四十四條第三

項、第一百二十條準用第六十七條第二項至第四

項規定者。 

二、 專利權人所屬國家對中華民國國民申請專利不予

受理者。 

三、 違反第十二條第一項規定或新型專利權人為非新

型專利申請權人者。 



總統府公報 第 7421號 

15 

 

以前項第三款情事提起舉發者，限於利害關係人始得

為之。 

新型專利權得提起舉發之情事，依其核准處分時之規

定。但以違反第一百零八條第三項、第一百二十條準用第三

十四條第四項、第六項前段、第一百二十條準用第四十三條

第二項或第一百二十條準用第六十七條第二項、第四項規

定之情事，提起舉發者，依舉發時之規定。 

舉發審定書，應由專利審查人員具名。 

第一百二十條  第二十二條、第二十三條、第二十六條、第二十八條

至第三十一條、第三十三條、第三十四條第三項至第七

項、第三十五條、第四十三條第二項、第三項、第四十四

條第三項、第四十六條第二項、第四十七條第二項、第五

十一條、第五十二條第一項、第二項、第四項、第五十八

條第一項、第二項、第四項、第五項、第五十九條、第六

十二條至第六十五條、第六十七條、第六十八條、第六十

九條、第七十條、第七十二條至第八十二條、第八十四條

至第九十八條、第一百條至第一百零三條，於新型專利準

用之。 

第一百三十五條  設計專利權期限，自申請日起算十五年屆滿；衍生設計

專利權期限與原設計專利權期限同時屆滿。 

第一百四十三條  專利檔案中之申請書件、說明書、申請專利範圍、摘

要、圖式及圖說，經專利專責機關認定具保存價值者，應

永久保存。 
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前項以外之專利檔案應依下列規定定期保存： 

一、 發明專利案除經審定准予專利者保存三十年外，

應保存二十年。 

二、 新型專利案除經處分准予專利者保存十五年外，

應保存十年。 

三、 設計專利案除經審定准予專利者保存二十年外，

應保存十五年。 

前項專利檔案保存年限，自審定、處分、撤回或視為撤

回之日所屬年度之次年首日開始計算。 

本法中華民國一百零八年四月十六日修正之條文施行

前之專利檔案，其保存年限適用修正施行後之規定。 

第一百五十七條之二  本法中華民國一百零八年四月十六日修正之條文施行

前，尚未審定之專利申請案，除本法另有規定外，適用修正

施行後之規定。 

本法中華民國一百零八年四月十六日修正之條文

施行前，尚未審定之更正案及舉發案，適用修正施行後

之規定。 

第一百五十七條之三  本法中華民國一百零八年四月十六日修正之條文施行

前，已審定或處分之專利申請案，尚未逾第三十四條第二項

第二款、第一百零七條第二項第二款規定之期間者，適用修

正施行後之規定。 

第一百五十七條之四  本法中華民國一百零八年四月十六日修正之條文施行

之日，設計專利權仍存續者，其專利權期限，適用修正施行

後之規定。 
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本法中華民國一百零八年四月十六日修正之條文施行

前，設計專利權因第一百四十二條第一項準用第七十條第

一項第三款規定之事由當然消滅，而於修正施行後準用同

條第二項規定申請回復專利權者，其專利權期限，適用修正

施行後之規定。 

總統令 
中 華 民 國 1 0 8 年 5 月 1 日 

華總一經字第 1 0 8 0 0 0 4 3 3 3 1 號 

茲修正著作權法第八十七條及第九十三條條文，公布之。 

總   統 蔡英文 

行政院院長 蘇貞昌 

經濟部部長 沈榮津 

著作權法修正第八十七條及第九十三條條文  

中華民國 108 年 5 月 1 日公布 

第八十七條  有下列情形之一者，除本法另有規定外，視為侵害著作

權或製版權： 

一、 以侵害著作人名譽之方法利用其著作者。 

二、 明知為侵害製版權之物而散布或意圖散布而公開

陳列或持有者。 

三、 輸入未經著作財產權人或製版權人授權重製之重

製物或製版物者。 

四、 未經著作財產權人同意而輸入著作原件或其國外

合法重製物者。 

五、 以侵害電腦程式著作財產權之重製物作為營業之

使用者。 



總統府公報 第 7421號 

18 

 

六、 明知為侵害著作財產權之物而以移轉所有權或出

租以外之方式散布者，或明知為侵害著作財產權

之物，意圖散布而公開陳列或持有者。 

七、 未經著作財產權人同意或授權，意圖供公眾透過

網路公開傳輸或重製他人著作，侵害著作財產權，

對公眾提供可公開傳輸或重製著作之電腦程式或

其他技術，而受有利益者。 

八、 明知他人公開播送或公開傳輸之著作侵害著作財

產權，意圖供公眾透過網路接觸該等著作，有下列

情形之一而受有利益者： 

(一)提供公眾使用匯集該等著作網路位址之電腦

程式。 

(二)指導、協助或預設路徑供公眾使用前目之電腦

程式。 

(三)製造、輸入或銷售載有第一目之電腦程式之設

備或器材。 

前項第七款、第八款之行為人，採取廣告或其他積極

措施，教唆、誘使、煽惑、說服公眾利用者，為具備該款

之意圖。 

第九十三條  有下列情形之一者，處二年以下有期徒刑、拘役，或科

或併科新臺幣五十萬元以下罰金： 

一、 侵害第十五條至第十七條規定之著作人格權者。 

二、 違反第七十條規定者。 
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三、 以第八十七條第一項第一款、第三款、第五款或第

六款方法之一侵害他人之著作權者。但第九十一

條之一第二項及第三項規定情形，不在此限。 

四、 違反第八十七條第一項第七款或第八款規定者。 

總統令 
中 華 民 國 1 0 8 年 5 月 1 日 

華總一義字第 1 0 8 0 0 0 4 3 3 4 1 號 

茲修正地籍清理條例第二十條條文，公布之。 

總   統 蔡英文 

行政院院長 蘇貞昌 

內政部部長 徐國勇 

地籍清理條例修正第二十條條文 

中華民國 108 年 5 月 1 日公布 

第 二十 條  神明會依前條規定所為之申報，直轄市或縣（市）主管

機關於審查無誤後，應於土地所在地之鄉（鎮、市、區）公

所、村里辦公處公告及陳列會員或信徒名冊、系統表及土地

清冊，期間為三個月，並將公告文副本及現會員或信徒名

冊、系統表、不動產清冊交由申報人於公告之日起刊登新聞

紙或新聞電子報連續三日，並於直轄市、縣（市）主管機關

及公所電腦網站刊登公告文三十日。 

權利關係人於前項公告期間內，得以書面向該管直轄

市或縣（市）主管機關提出異議，並檢附證明文件。 

前項異議涉及土地權利爭執時，準用第九條規定辦理。 
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總統令 
中 華 民 國 1 0 8 年 5 月 1 日 

華總一經字第 1 0 8 0 0 0 4 3 6 2 1 號 

茲修正再生能源發展條例，公布之。 

總   統 蔡英文 

行政院院長 蘇貞昌 

經濟部部長 沈榮津 

再生能源發展條例 

中華民國 108 年 5 月 1 日公布 

第 一 條  為推廣再生能源利用，增進能源多元化，改善能源結

構，降低溫室氣體排放，改善環境品質，帶動相關產業及增

進國家永續發展，特制定本條例。 

第 二 條  本條例所稱主管機關：在中央為經濟部；在直轄市為直

轄市政府；在縣（市）為縣（市）政府。 

第 三 條  本條例用詞，定義如下： 

一、 再生能源：指太陽能、生質能、地熱能、海洋能、

風力、非抽蓄式水力、國內一般廢棄物與一般事業

廢棄物等直接利用或經處理所產生之能源，或其

他經中央主管機關認定可永續利用之能源。 

二、 生質能：指農林植物、沼氣及國內有機廢棄物直接

利用或經處理所產生之能源。 

三、 地熱能：指源自地表以下蘊含於土壤、岩石、蒸氣

或溫泉之能源。 

四、 海洋能：指海洋溫差能、波浪能、海流能、潮汐能、

鹽差能等能源。 
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五、 風力發電：指轉換風能為電能之發電方式。 

六、 離岸風力發電：指設置於低潮線以外海域、不超過

領海範圍，轉換風能為電能之發電方式。 

七、 小水力發電：指利用圳路或既有水利設施，設置未

達二萬瓩之水力發電系統。 

八、 氫能：指以再生能源為能量來源，分解水產生之氫

氣，或利用細菌、藻類等生物之分解或發酵作用所

產生之氫氣，或其他以再生能源為能量來源所產

生之氫氣，供做為能源用途者。 

九、 燃料電池：指藉由氫氣及氧氣產生電化學反應，而

將化學能轉換為電能之裝置。 

十、 再生能源熱利用：指再生能源之利用型態非屬發

電，而屬熱能或燃料使用者。 

十一、 再生能源發電設備：指除直接燃燒廢棄物之發

電設備及非小水力發電之水力發電設備外，申

請主管機關認定，符合依第四條第四項所定辦

法規定之發電設備。 

十二、 迴避成本：指電業自行產出或向其他來源購入

非再生能源電能之年平均成本。 

十三、 再生能源憑證：指核發單位辦理再生能源發電

設備查核及發電量查證後所核發之憑證。 

十四、 儲能設備：指儲存電能並穩定電力系統之設備，

包含儲能組件、電力轉換及電能管理系統等。 
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前項第六款離岸風力發電設置範圍所定低潮線，由中

央主管機關公告之。 

第 四 條  主管機關為推廣設置再生能源發電設備，應考量我國

氣候環境、用電需求特性與各類別再生能源之經濟效益、技

術發展及其他因素。 

再生能源發電設備達二千瓩以上者，由中央主管機

關認定；未達二千瓩者，由直轄市或縣（市）主管機關

認定。 

經主管機關依前項規定認定之再生能源發電設備，適

用本條例有關併網、躉購之規定。 

前項再生能源發電設備之能源類別、裝置容量、認定程

序及其他相關事項之辦法，由中央主管機關定之。 

電業得依前項辦法設置裝置容量未達二千瓩且利用再

生能源之自用發電設備。 

第 五 條  設置利用再生能源之自用發電設備，其裝置容量未達

五百瓩者，不受電業法第七十一條有關置主任技術員規定

之限制。 

再生能源發電設備，除前項、第四條、第八條、第九

條及第十四條另有規定者外，其申請設置、工程、營業、

監督、登記及管理事項，適用電業法相關規定。 

前項工程包括設計、監造、承裝、施作、裝修、檢驗及

維護。 

第 六 條  中央主管機關得考量國內再生能源開發潛力、對國內

經濟及電力供應穩定之影響，訂定未來二年及中華民國一

百十四年再生能源推廣目標、各類別再生能源所占比率及
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其發展計畫與方案並公告之，另規劃一百十四年再生能源

發電設備推廣目標總量達二千七百萬瓩以上。 

直轄市政府及縣（市）政府，應配合前項計畫與目標，

協助評估區域內相關再生能源之開發潛力。 

中央主管機關應視各類別再生能源之經濟效益、技術

發展及相關因素，檢討第一項再生能源類別。 

再生能源熱利用推廣目標及期程，由中央主管機關視

其經濟效益、技術發展及相關因素定之。 

第 七 條  中央主管機關應設置再生能源發展基金，作為再生能

源發展之用。 

前項基金之來源如下： 

一、 售電業按其非再生能源之售電量，依一定費率繳

交之金額。 

二、 設置非再生能源之自用發電設備達一定裝置容量

以上者，按其發電設備供自用之電量，依一定費率

繳交之金額。 

三、 政府循預算程序之撥充。 

四、 其他有關收入。 

前項基金收取方式、流程、期限、一定費率、一定裝置

容量及其他相關事項之辦法，由中央主管機關定之。 

第一項基金之用途如下： 

一、 再生能源設備之補貼。 

二、 再生能源之資源盤點、示範補助、推廣利用及輔導

成立認證機構。 

三、 再生能源發電、儲能之研發補助。 
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四、 執行本條例有關再生能源發電設備認定及查核之

支出及補助。 

五、 其他經中央主管機關核准再生能源發展之相關

用途。 

再生能源發電設備設置於原住民族地區，再生能源發

展基金應優先辦理。 

公用售電業依第二項第一款繳交基金之費用，應反映

於中央主管機關依電業法第四十九條第一項所定電價費率

之計算公式。 

第 八 條  再生能源發電設備設置者要求與電力網互聯時，輸配

電業應依電業法第八條及第十八條規定辦理；其併網技術

規範，由輸配電業擬訂，報請中央主管機關核定。 

依前項規定互聯時，在既有線路外，加強電力網之成

本，得由輸配電業及再生能源發電設備設置者分攤；其分

攤方式，由輸配電業擬訂，報請中央主管機關核定，必要

時，中央主管機關得邀集相關部會、專家學者、團體組成

審議會，審定成本分攤方式。 

再生能源發電業與設置利用再生能源之自用發電設

備未達二千瓩者，得單獨或共同設置變電站、引接線路與

電力網互聯；其共同設置之相關權利義務，應由設置者協

議之，如有爭議，準用第十九條規定辦理。 

再生能源發電設備及電力網連接之線路，由再生能源

發電設備設置者自行興建及維護；必要時，與其發電設備併

網之輸配電業應提供必要之協助；所需費用，由再生能源發

電設備設置者負擔。 
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第 九 條  中央主管機關應邀集相關各部會、學者專家、團體組成

委員會，審定再生能源發電設備生產電能之躉購費率及其

計算公式，必要時得依行政程序法舉辦聽證會後公告之，每

年並應視各類別再生能源發電技術進步、成本變動、目標達

成及相關因素，檢討或修正之。 

前項費率計算公式由中央主管機關綜合考量各類別

再生能源發電設備之平均裝置成本、運轉年限、運轉維護

費、年發電量、漁業補償、電力開發協助金、維護與除役

成本、偏遠地區及相關因素，依再生能源類別分別定之。 

再生能源發電設備位於原住民族地區者，應綜合考量

加權躉購費率。 

再生能源發電設備所產生之電能，除依電業法直

供、轉供、自用及售予再生能源售電業外，應由公用售

電業躉購。 

公用售電業依前項規定躉購再生能源電能，應與再生

能源發電設備設置者簽訂契約，並報中央主管機關備查。 

再生能源發電設備設置者自本條例公布施行之日起，

依前項規定與公用售電業簽訂契約者，其設備生產之電

能，依第一項中央主管機關所公告之躉購費率躉售。 

依電業法直供或轉供之再生能源電能，如改依本條例

躉售，或有多餘電能依本條例躉售者，適用再生能源發電設

備首次提供電能時之公告費率。 

本條例公布施行前，已與電業簽訂購售電契約者，其設

備生產再生能源電能之費率，仍依原訂費率躉購。 
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再生能源發電設備屬下列情形之一者，以迴避成本或

第一項公告費率取其較低者躉購： 

一、 本條例公布施行前，已運轉且未曾與電業簽訂購

售電契約。 

二、 運轉超過二十年。 

三、 於全國再生能源發電總裝置容量達第六條第一項

所定推廣目標總量後設置。 

前項迴避成本，由公用售電業擬訂，報中央主管機關

核定。 

第 十 條  輸配電業依第八條第二項加強電力網之成本，及公用

售電業依前條第六項規定躉購再生能源電能之成本，應反

映於中央主管機關依電業法第四十九條第一項所定電價及

各種收費費率之計算公式。 

第 十一 條  對於具發展潛力之再生能源發電設備及儲能設備，於

技術發展初期階段，中央主管機關得基於示範之目的，於一

定期間內，給予相關獎勵。 

對於合作社、社區公開募集之公民電廠或設置於原住

民族地區之再生能源發電設備及儲能設備，中央主管機關

得基於示範之目的，於一定期間內，給予相關獎勵。 

前二項示範獎勵辦法由中央主管機關定之。 

第 十二 條  政府機關（構）、公立學校或公營事業於新建、增

建、改建公共工程或公有建築物時，其工程條件符合再

生能源設置條件者，應優先裝置再生能源發電設備。  

前項所稱工程條件符合再生能源設置條件者，由中央

主管機關會同中央目的事業主管機關定之。 
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電力用戶所簽訂之用電契約，其契約容量在一定容量

以上者，應於用電場所或適當場所，自行或提供場所設置一

定裝置容量以上之再生能源發電設備、儲能設備或購買一

定額度之再生能源電力及憑證；未依前開規定辦理者，應向

主管機關繳納代金，專作再生能源發展之用。 

前項契約容量、一定裝置容量、一定額度、設置再生

能源發電設備之種類、儲能設備之類別、代金之繳納與計

算方式、辦理期程及其他相關事項之辦法，由中央主管機

關定之。 

為符合地方發展特性及規劃，地方政府得訂定並辦理

較前項所稱之辦法更加嚴格之自治法規。 

第 十三 條  中央主管機關得考量下列再生能源熱利用之合理成本

及利潤，依其能源貢獻度效益，訂定熱利用獎勵補助辦法： 

一、 太陽能熱能利用。 

二、 生質能燃料。 

三、 其他具發展潛力之再生能源熱利用技術。 

前項熱利用，其替代石油能源部分所需補助經費，得由

石油管理法中所定石油基金支應。 

利用休耕地或其他閒置之農林牧土地栽種能源作物供

產製生質能燃料之獎勵經費，由農業發展基金支應；其獎勵

資格、條件及補助方式、期程之辦法，由中央主管機關會同

行政院農業委員會定之。 

第 十四 條  再生能源發電設備達中央主管機關所定一定裝置容量

以上者，其再生能源發電設備及供電線路所需使用土地之

權利取得、使用程序及處置，準用電業法第三十八條至第四

十四條規定。 
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設置再生能源發電設備於原住民族土地或部落及其周

邊一定範圍內之公有土地者，應依原住民族基本法第二十

一條規定辦理。 

再生能源發電設備及供電線路承租所需公有土地之期

間及程序，不得低於電業執照之有效期間，且不受國有財產

法第四十三條、森林法、土地法第二十五條及地方政府公產

管理法令相關規定有關承租期間及程序之限制。 

第 十五 條  再生能源發電設備及其輸變電相關設施之土地使用或

取得，準用都市計畫法及區域計畫法相關法令中有關公用

事業或公共設施之規定。 

國有不動產依法提供設置再生能源發電設備之收益，

得提撥一定比率回饋所在地之直轄市、縣（市）政府，不受

國有財產法第七條第一項規定之限制；其範圍、一定比率、

發放作業與使用辦法，由中央目的事業主管機關定之。 

再生能源發電設備及其輸變電相關設施，設置於海岸

地區範圍者，應納入整體海岸管理計畫，並準用海岸管理法

第三十一條第一項但書之規定。 

因再生能源發電設備及其輸變電相關設施用地所必

要，租用國有或公有林地時，準用森林法第八條有關公用事

業或公共設施之規定。 

再生能源發電設備及其輸變電相關設施用地，設置

於漁港區域者，準用漁港法第十四條有關漁港一般設施

之規定。 

燃燒型生質能電廠之設置，應限制於工業區內。但沼氣

發電，不在此限。 
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第 十六 條  公司法人進口供其興建或營運再生能源發電設備使用

之營建或營運機器、設備、施工用特殊運輸工具、訓練器材

及其所需之零組件，經中央主管機關證明其用途屬實且在

國內尚未製造供應者，免徵進口關稅。 

公司法人進口前項規定之器材，如係國內已製造供應

者，經中央主管機關證明其用途屬實，其進口關稅得提供適

當擔保於完工之日起，一年後分期繳納。 

自然人進口供自用之再生能源發電設備，經中央主管

機關證明其用途屬實且在國內尚未製造供應者，免徵進口

關稅。 

前三項免徵關稅或分期繳納關稅之進口貨物，轉讓或

變更用途時，應依關稅法第五十五條規定辦理。 

第一項至第三項之免徵及分期繳納關稅辦法，由財政

部會商相關機關定之。 

有關證明文件之申請程序、自然人供自用之再生能源

發電設備之品項範圍及遵行事項辦法，由中央主管機關會

商相關機關定之。 

第 十七 條  設置再生能源發電、利用系統及相關設施，依不同設施

特性，就其裝置容量、高度或面積未達一定規模者，免依建

築法規定請領雜項執照。 

前項關於免請領雜項執照之設備容量、高度或面積標

準，由中央主管機關會同中央建築主管機關定之。 

第 十八 條  主管機關於必要時，得要求再生能源發電設備設置者

提供再生能源運轉資料，並得派員或委託專業機構查核；再

生能源發電設備設置者不得規避、妨礙或拒絕。 
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第七條第二項第二款所定設置非再生能源之自用發電

設備達一定裝置容量以上者，應按月將其業務狀況編具簡

明月報，並應於每屆營業年度終了後三個月內編具年報，送

中央主管機關備查；中央主管機關並得令其補充說明或派

員檢查，自用發電設備設置者不得規避、妨礙或拒絕。 

售電業及輸配電業依第七條第六項及第十條規定辦理

者，應將其非再生能源之售電量、躉購再生能源電量、躉購

再生能源電能之成本及加強電力網之成本之相關資料，依

前項規定方式編具報告送中央主管機關備查；中央主管機

關並得令其補充說明或派員檢查，售電業及輸配電業不得

規避、妨礙或拒絕。 

前三項查核方式及報告格式，由中央主管機關定之。 

第 十九 條  再生能源發電設備設置者與電業間因本條例所生之爭

議，於任一方提起訴訟前，應向中央主管機關申請調解，他

方不得拒絕。 

中央主管機關應邀集學者、專家為前項之調解。 

調解成立者，與訴訟上之和解有同一之效力；調解不成

立者，循仲裁或訴訟程序處理。 

第一項及第二項調解之申請、程序及相關事項之辦法，

由中央主管機關定之。 

第 二十 條  有下列情形之一者，中央主管機關應通知限期改善；屆

期未改善者，處新臺幣三十萬元以上一百五十萬元以下罰

鍰，並命其再限期改善；屆期仍未改善者，得按次處罰： 

一、 未依第七條第二項第一款或第二款規定繳交

基金。 

二、 未依第九條第四項規定躉購再生能源設備所產生

之電能。 
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第二十一條  違反第十八條第一項、第二項或第三項規定，規避、妨

礙或拒絕查核、檢查者，處新臺幣三十萬元以上一百五十萬

元以下罰鍰。 

第二十二條  違反第十八條第一項、第二項或第三項規定，未能提

供、申報或未按時提供、申報資料，或提供、申報不實，或

未配合補充說明者，主管機關應通知限期改善；屆期未改善

者，處新臺幣二十萬元以上一百萬元以下罰鍰，並命其再限

期改善；屆期仍未改善者，得按次處罰。 

第二十三條  本條例施行日期，除中華民國一百零八年四月十二日

修正之第七條及現行條文第十條第一項、第二項、第四項之

刪除，由行政院定之外，自公布日施行。 

總統令 中 華 民 國 1 0 8 年 4 月 1 9 日 

勞動部政務次長施克和另有任用，應予免職。 

任命施克和為總統府副秘書長。 

此令自中華民國 108 年 4 月 22 日生效。 

總   統 蔡英文 

行政院院長 蘇貞昌 

總統令 中 華 民 國 1 0 8 年 4 月 2 5 日 

公務人員保障暨培訓委員會副主任委員郝培芝另有任用，

應予免職。  

任命郝培芝為銓敘部政務次長。  

總   統 蔡英文 

行政院院長 蘇貞昌 
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總統令 
中 華 民 國 1 0 8 年 4 月 1 9 日 

華總二榮字第 1 0 8 0 0 0 3 8 9 8 0 號 

國立臺灣大學名譽教授柯慶明，資性朗悟，率直釀采。少歲博

涉群籍，卒業臺灣大學中國語文學系。嗣歷任文學雜誌主編、美國

哈佛大學燕京社研究員、日本京都大學文學部招聘教授、臺大中文

系教授、臺文所所長暨文學院副院長等職，籌設多元專題講學，形

塑校園藝文風氣；主持高中課綱修訂，提攜秀異青年後進，薰沐啟

迪，絳帳春風；陶鎔鼓鑄，沾溉棫樸。公餘勤攄著作，兼擅散文、評

論與詩詞，尤以《臺灣現代文學的視野》、《柯慶明論文學》暨《省

思札記》等撰述，精專歐美新批評理論，詮釋文本意涵宏旨；裒輯

經典文章雅篇，體現創作美學面向，極慮高研，饒富哲理；透古通

今，思路獨闢。曾榮獲五四獎、文學評論獎等殊譽，墨池筆塚，儒

林共仰。綜其生平，盡瘁百年樹人之教育志業，拓展臺灣文學之闡

究範疇，杏壇翰苑，蓬島聿昭。遽聞溘謝，彌深軫悼，應予明令褒

揚，用示政府崇念碩彥之至意。 
總   統 蔡英文 

行政院院長 蘇貞昌 

總統令 
中 華 民 國 1 0 8 年 4 月 2 4 日 

華總二榮字第 1 0 8 0 0 0 4 1 3 8 0 號 

前海軍艦隊司令部中將司令陳東海，端宜果毅，幹略閎達。

少歲國步維艱，赤膽奮志從戎，獻身海軍軍官學校，磨礱砥礪，

展驥鵬摶。復於三軍聯合參謀大學、三軍大學戰爭學院耽習脩

業，精研文武韜鈐，錘鍊戰技陣法，濬瀹新知，朝競夕惕。歷

任艦長、海軍巡防第一艦隊司令部司令、海軍總司令部作戰署
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署長及參謀長等職，厲精更始，迭膺重寄。於戡亂期間，參預

金門、雙峯島、銅山港等諸多戰役，制壓霆擊共軍砲艇，馳援

掩護登陸進襲；巡弋堅守海域防線，抑遏敵艦來犯禍機，運籌

帷幄，躬擐甲冑；枕戈待旦，拱衛安攘。曾獲頒雲麾、忠勤、

光華等二十餘座勳獎章殊榮。綜其生平，報國請纓見其貞固，

樓船績懋標著旂常，艨艟征戍，護民干城；忠猷矩範，簡冊聿

昭。遽聞期頤殂謝，軫悼良殷，應予明令褒揚，用示政府崇禮

耆勳之至意。 
總   統 蔡英文 

行政院院長 蘇貞昌 

﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏ 
專 載 

﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏ 

聖克里斯多福及尼維斯總理哈里斯閣下抵臺訪問 

聖克里斯多福及尼維斯總理哈里斯閣下（Dr. the Hon. Timothy 

Harris）於本（108）年 4 月 15 日至 19 日率團來臺進行國是訪問。總

統於 4 月 16 日上午 11 時正，親率高級文、武官員及駐臺使節團，於

總統府敞廳以隆重軍禮歡迎。儀式結束後，蔡總統及哈里斯總理於總統

府 3樓臺灣晴廳會談。 

蔡總統表示，哈里斯總理此行是第 12 次訪問臺灣，也是第 4 次

以總理身分來訪，臺克兩國邦交已邁入第 36 年，在哈里斯總理主政以

來，雙方在各領域互動密切且不斷提升友好合作關係。感謝克國及哈

里斯總理多次於國際場合支持我參與國際組織，期盼未來繼續與克國

協力共推民生福祉計畫，持續雙邊進步與發展。 
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哈里斯總理表示，與我建交 36 年來，在臺灣政府與人民支持下，

克國在經濟發展及生活品質得以提升；也讚揚蔡總統卓越的領導能

力，並以人民的利益為優先。克國將在國際場域持續為我發聲，期盼

未來，臺灣能真正、合理的參與國際事務。 

是日中午 12時正，總統在總統府 3樓大禮堂頒贈哈里斯總理「特

種大綬卿雲勳章」，表彰渠致力促進兩國邦誼之貢獻，並設國宴款待國

賓一行。 

哈里斯總理此行，除視察克國駐臺大使館及接見在臺留學生外，亦

參訪國內衛生醫療機構及衛武營國家藝術文化中心等；19 日晚間結束

訪問行程，搭機返國。 

﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏ 
總統活動紀要 

﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏ 

記事期間： 

108年 4月 19日至 108年 4月 25日 

4月 19日（星期五） 

˙參拜蘇澳「南天宮」與「進安宮」，並參訪「春陽號漁港小書房」

及「冬山幸福長青學苑鹿埔站」（宜蘭縣） 

˙參訪宜蘭「熊讚親子館」（宜蘭縣宜蘭市） 

4月 20日（星期六） 

˙蒞臨「鍾肇政文學生活園區開園典禮」致詞（桃園市龍潭區） 

˙參訪「產業徵才博覽會－5+2暨生技醫藥在臺北」（臺北市南港區） 

4月 21日（星期日） 

˙參拜「鹽埔慈天宮」、「里港雙慈宮」及「三山國王廟」（屏東縣） 
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4月 22日（星期一） 

˙接見「美國海外作戰退伍軍人協會羅倫斯（Vincent B.J. Lawrence）

總會長」等一行 

˙接見環境團體代表等一行 

4月 23日（星期二） 

˙接見「貝里斯國會參議院議長鄭經緯（Lee Mark Chang）訪問團」

等一行 

˙接見「美國羅省中華會館回國訪問團」等一行 

4月 24日（星期三） 

˙接見「美國共和黨全國委員會共同主席希克斯（Tommy Hicks）

一行」 

˙參拜「竹南鎮安宮」（苗栗縣竹南鎮） 

˙與企業界座談（苗栗縣造橋鄉） 

˙出席「顧臺灣基層座談」（苗栗縣頭份市） 

˙蒞臨「新北市汽車商業同業公會第四屆第一次會員大會」（新北市

泰山區） 

4月 25日（星期四） 

˙接見美國智庫「新美國安全中心」之「下一世代國安領袖計畫」訪

問團等一行 

˙蒞臨「臺灣電子遊戲機國際產業展」致詞（臺北市信義區） 

˙出席「108年全民防衛動員暨災害防救演習」致詞（新竹市東區） 

˙參拜「湖口三元宮」，並參訪「三陽工業股份有限公司」及「聯瑩

工藝公司」（新竹縣） 
﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏ 
副總統活動紀要 

﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏﹏ 
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記事期間： 

108年 4月 19日至 108年 4月 25日 

4月 19日（星期五） 

˙出席「921震災 20週年暨莫拉克風災 10週年系列活動－防災總動

員暨防災校園大會師活動」致詞（臺北市中正區） 

4月 20日（星期六） 

˙蒞臨「108年全國中等學校運動會開幕典禮」致詞（高雄市左營區） 

4月 21日（星期日） 

˙無公開行程 

4月 22日（星期一） 

˙無公開行程 

4月 23日（星期二） 

˙無公開行程 

4月 24日（星期三） 

˙接見「2018第 14屆國際傑出發明家獎得獎人」等一行 

4月 25日（星期四） 

˙無公開行程 
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轉  載 
（轉載司法院大法官議決釋字第 776 號解釋） 

（內容見本號公報第 37頁後插頁） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

   
  

司法院 令 
 

發文日期：中華民國108年4月12日 

發文字號：院台大二字第1080010142號 

公布本院大法官議決釋字第 776 號解釋 

 附釋字第 776 號解釋 

院長 許 宗 力 

 

司法院釋字第 776 號解釋 

解釋文 

建築物所有人為申請變更使用執照需增設停車空間於

鄰地空地，而由鄰地所有人出具土地使用權同意書者，該同

意書應許附期限；鄰地所有人提供之土地使用權同意書附有

期限者，如主管機關准予變更使用執照，自應發給定有相應

期限之變更使用執照，而僅對鄰地為該相應期限之套繪管

制；另同意使用土地之關係消滅時（如依法終止土地使用關

係等），主管機關亦得依職權或依鄰地所有人之申請，廢止

原核可之變更使用執照，並解除套繪管制，始符憲法第 15 條

保障人民財產權之意旨。 

內政部中華民國 78年 8月 24日台（78）內營字第 727291

號函釋示：「主旨：關於建築物申請變更使用……說明：……

二、增設停車空間設置於鄰地空地，若其使用上無阻碍，經

解 釋 

1



套繪列管無重復使用之虞，且經鄰地所有權人同意使用者，

准依建築技術規則設計施工編（按：應為『建築技術規則建

築設計施工編』）第 59 條、第 59 條之 1 之規定辦理」，暨

內政部 80 年 3 月 22 日台（80）內營字第 907380 號函釋示：

「主旨：有關建築法第 30 條規定應備具之土地權利證明文

件－土地使用權同意書得否有使用期限之標示案……說

明：……二、……一般申請建築案件，基於建築物使用期限

不確定，其土地使用同意書似不宜附有同意使用期限。」實

務上擴及於「變更使用執照」之申請部分，二者合併適用結

果，使鄰地所有人無從出具附有期限之土地使用權同意書，

致其土地受無期限之套繪管制，且無從於土地使用關係消滅

時申請廢止原核可之變更使用執照，並解除套繪管制，限制

其財產權之行使，與上開憲法保障人民財產權意旨不符，於

此範圍內，應自本解釋公布之日起不再援用。 

解釋理由書 

聲請人劉○志所有坐落臺中市某地號土地（下稱系爭土

地），因訴外人前於 82 年 4 月間就坐落於相鄰地號土地之建

築物（下稱系爭建物）使用執照申請變更（其中原地下商場

變更用途為公共浴室，並增設 7 輛室外停車空間於系爭土地

之空地上），經其於 82 年 7 月 5 日出具「土地使用權同意

書」，同意系爭土地全部面積供該訴外人作停車使用。改制

前臺中市政府工務局（下稱工務局）於變更使用執照審查表

綜合審查欄上記載：「一、地下 1 層原商場部分……，變更

用途為公共浴室。（另停車空間部分不變）……。二、依內

政部台（78）內營字第 727291 號函，停車空間增設 7 輛於鄰

地（按：即系爭土地）……，並套繪管制，避免重複使用……。」

2



並於 82 年 8 月 3 日通知該訴外人：「……二、請按核准圖說

施設完竣後再行報驗。停車空間增設於鄰地部分以套繪列

管……。」工務局於 82 年 10 月 16 日函准予變更使用執照。

上開內政部 78 年 8 月 24 日台（78）內營字第 727291 號函

係釋示：「主旨：關於建築物申請變更使用……說明：……

二、增設停車空間設置於鄰地空地，若其使用上無阻碍，經

套繪列管無重復使用之虞，且經鄰地所有權人同意使用者，

准依建築技術規則設計施工編（按：應為『建築技術規則建

築設計施工編』）第 59 條、第 59 條之 1 之規定辦理」（下

稱系爭函一）。 

嗣聲請人以系爭土地使用關係消滅為由，於 102 年 1 月

22 日向改制後臺中市政府都市發展局（即原因事件被告，下

稱都發局）申請辦理系爭土地解除套繪管制，都發局於 102

年 2 月 27 日函復聲請人：「……四、經查本案曾辦理變更使

用（原使用執照 77 中工建使字第 3954 號、變更使用核准函

82 年 8 月 3 日 40902 號），案址……提供停車位使用套繪管

制在案，有關停車空間之變更仍請依前開規定辦理變更使用

執照。」聲請人於 102 年 3 月 29 日再次向都發局申請解除

系爭土地之套繪管制，並請該局為明確之准駁決定。都發局

於 102 年 4 月 23 日函復聲請人：「……二、按台端檢附之

『土地使用權同意書』影本所示，旨揭地號土地前經台端同

意全部面積供……（按：即前開訴外人）停車使用，另查該

同意書並無載明限制使用期限。三、另有關建築物或法定空

地停車空間之汽車車位之變更，仍請依本局 102 年 2 月 27 日

函說明辦理。」聲請人不服，提起訴願。臺中市政府對於聲

請人請求撤銷都發局 102 年 4 月 23 日函之部分作成不受理

決定，其餘訴願駁回。聲請人遂提起行政訴訟，經臺中高等
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行政法院 102 年度訴字第 401 號判決駁回，嗣其上訴亦經最

高行政法院 103 年度裁字第 535 號裁定以上訴不合法予以駁

回。是本件聲請，應以上開臺中高等行政法院判決為確定終

局判決。【註】 

聲請人認確定終局判決所援用之系爭函一有違憲疑義，

向本院聲請解釋憲法。經核其聲請與司法院大法官審理案件

法（下稱大審法）第 5 條第 1 項第 2 款所定要件相符，應予

受理。 

又內政部 80 年 3 月 22 日台（80）內營字第 907380 號

函釋示：「主旨：有關建築法第 30 條規定應備具之土地權利

證明文件－土地使用權同意書得否有使用期限之標示

案……說明：……二、……一般申請建築案件，基於建築物

使用期限不確定，其土地使用同意書似不宜附有同意使用期

限……。」（下稱系爭函二）雖係針對建築法第 30 條（「起

造人申請建造執照或雜項執照時，應備具申請書、土地權利

證明文件、工程圖樣及說明書」）規定所發布，然實務上有

將系爭函二有關不宜附有使用期限之釋示，擴及於「變更使

用執照」申請之情形（內政部 105 年 5 月 13 日內授營建管

字第 1050806658 號復本院函參照），致依系爭函一提供土地

作為停車空間之鄰地所有人，僅能出具未載期限之土地使用

權同意書，因而生其土地是否受無期限之管制，而有侵害其

受憲法保障之財產權之疑義。是為整體評價聲請意旨，自應

認系爭函二為相關聯且必要，爰併將其納為解釋客體（本院

釋字第 737 號及第 747 號解釋參照），作成本解釋，理由如

下： 

憲法第 15 條規定人民之財產權應予保障，旨在使財產

所有人得依財產之存續狀態行使其自由使用、收益及處分之
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權能，免於遭受公權力或第三人之侵害，以確保人民所賴以

維繫個人生存及自由發展其人格之生活資源（本院釋字第

596 號、第 709 號、第 732 號、第 763 號及第 771 號解釋參

照）。 

按以土地使用之私法關係而言，土地所有人基於其對土

地之權利及契約自由原則，於提供土地予他人作為申請變更

使用執照之用時，原得以有期限或無期限方式為之；且不論

其提供土地之使用有無期限，當事人亦非不得合法終止土地

使用關係。其因此向主管機關出具供審查之土地使用權同意

書，自應許附期限。土地所有人提供之土地使用權同意書附

有期限者，如主管機關准予變更使用執照，自應發給定有相

應期限之變更使用執照，而僅對鄰地為該相應期限之套繪管

制。另同意使用土地之關係消滅時（如依法終止土地使用關

係等），主管機關亦得依職權或依鄰地所有人之申請，廢止

原核可之變更使用執照，並解除套繪管制。有關申請變更使

用執照所應附土地使用權同意書之規範，符合此等條件者，

始與上開憲法保障人民財產權之意旨無違。 

系爭函一就增設停車空間設置於鄰地空地情形，許於土

地使用上無阻碍，經套繪列管無重復使用之虞，且經鄰地所

有人同意使用者，准依建築技術規則建築設計施工編第 59

條、第 59 條之 1 之規定辦理變更使用執照。然其並未就同

意使用土地之關係消滅時之情形有所規範。系爭函二有關申

請建造執照或雜項執照所應附之土地使用權同意書「似不宜

附有同意使用期限」之釋示，實務上有擴及於變更使用執照

之申請之情形，而未許鄰地所有人提供附有期限土地使用權

同意書，此有上開內政部內授營建管字第 1050806658 號復

本院函，就增設停車空間設置於鄰地空地，而由鄰地所有人
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出具土地使用權同意書者，亦援用系爭函二，認「該土地使

用權同意書似不宜附有同意使用期限」，足資佐證。是系爭

函一及二合併適用結果，就變更使用執照之部分，使鄰地所

有人無從出具附有期限之土地使用權同意書，致其土地受無

期限之套繪管制。 

雖內政部 91 年 7 月 24 日台內營字第 0910085102 號函

釋示：「增設停車空間設置於空地時……應依本部 89 年 4 月

27 日台 89 內營字第 8983167 號函說明二『如以土地租賃契

約為土地權利證明文件申請建築，為保護善意第三者權益，

主管建築機關應於建造執照及使用執照上註明以供建築為

目的使用之租賃契約為土地權利證明文件』之規定，於申辦

變更使用執照上註記其停車空間係以土地租賃方式提供使

用及租賃期限辦理。」然此項函釋僅要求「於申辦變更使用

執照上註記其停車空間係以土地租賃方式提供使用及租賃

期限辦理」，並未明確說明土地使用權同意書可否附期限，

以及變更使用執照之許可是否可附有相應期限。 

復雖依內政部說明，鄰地所有人為解除鄰地套繪管制，

得依建築法第 73 條第 2 項前段規定：「建築物應依核定之

使用類組使用，其有變更使用類組或有第 9 條建造行為以外

主要構造、防火區劃、防火避難設施、消防設備、停車空間

及其他與原核定使用不合之變更者，應申請變更使用執照。」

及建築物使用類組及變更使用辦法第 8 條規定：「本法第 73

條第 2 項所定有本法第 9 條建造行為以外主要構造、防火區

劃、防火避難設施、消防設備、停車空間及其他與原核定使

用不合之變更者，應申請變更使用執照之規定如下：……五、

建築物或法定空地停車空間之汽車或機車車位之變

更。……」等規定申請（上開內政部內授營建管字第
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1050806658 號復本院函參照）。然鄰地所有人於申請變更使

用執照時，應檢附原使用執照或謄本，及依地方自治團體制

定之建築管理自治條例所規定之建築物權利證明文件等（內

政部營建署 95 年 7 月 24 日營署建管字第 0950035539 號函

參照），例如建物所有權狀影本（臺北市建築管理自治條例

第 30 條參照），而此等文件皆非鄰地所有人所持有，除非此

等文件之持有人同意配合提出，否則鄰地所有人於土地使用

關係消滅時，實際上無從自行申請變更使用執照而解除套繪

管制。 

綜上，建築物所有人為申請變更使用執照需增設停車空

間於鄰地空地，而由鄰地所有人出具土地使用權同意書者，

該同意書應許附期限；鄰地所有人提供之土地使用權同意書

附有期限者，如主管機關准予變更使用執照，自應發給定有

相應期限之變更使用執照，而僅對鄰地為該相應期限之套繪

管制；另同意使用土地之關係消滅時（如依法終止土地使用

關係等），主管機關亦得依職權或依鄰地所有人之申請，廢

止原核可之變更使用執照，並解除套繪管制，始符憲法第 15

條保障人民財產權之意旨。系爭函一，暨系爭函二實務上擴

及於「變更使用執照」之申請部分，二者合併適用結果，使

鄰地所有人無從出具附有期限之土地使用權同意書，致其土

地受無期限之套繪管制，且無從於土地使用關係消滅時申請

廢止原核可之變更使用執照，並解除套繪管制，限制其財產

權之行使，與上開憲法保障人民財產權意旨不符，於此範圍

內，應自本解釋公布之日起不再援用。凡出具土地使用權同

意書之鄰地所有人，於土地使用關係消滅後，均得依本解釋

意旨向主管機關申請廢止原核可之變更使用執照，解除套繪

管制。 
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聲請人另主張建築法第 73 條第 2 項前段、第 74 條、建

築物使用類組及變更使用辦法第 8 條第 5 款規定，以及原因

事件所涉之套繪管制行政行為違憲。查上開規定雖為確定終

局判決所適用，然聲請人此部分之主張，尚難謂已具體指摘

該等規定於客觀上有何牴觸憲法之處。又原因事件所涉之套

繪管制行政行為屬行政處分，尚非本院違憲審查之客體。此

等部分之聲請，核與大審法第 5 條第 1 項第 2 款規定不符，

依同條第 3 項規定，均應不受理。併此指明。 

【註】查聲請人曾另依民法第 767 條之規定，就系爭土地向

土地使用人提起民事訴訟，主張其應向都發局申請使

用執照之變更以解除系爭土地之套繪管制（先位聲明）

或確認該使用人之使用權利不存在（備位聲明）。就

先位聲明部分，臺灣臺中地方法院以 104 年度中訴字

第 5 號民事判決，命使用人應向都發局申請變更使用

執照，以解除套繪管制。土地使用人不服，提起上訴。

經臺灣高等法院臺中分院以 105 年度上字第 21 號民

事判決，廢棄第一審判決，並駁回聲請人於第一審之

訴。嗣聲請人就該案上訴於最高法院，該院以 106 年

度台上字第 3020 號民事裁定駁回聲請人之上訴而告

確定。 

大法官會議主席 大法官 許宗力 

大法官 蔡烱燉 陳碧玉 黃璽君 羅昌發 

 湯德宗 黃虹霞 吳陳鐶 蔡明誠 

 林俊益 許志雄 張瓊文 黃瑞明 

 詹森林 黃昭元 
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